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Tematica: Pobreza, cuidado e inclusion

Descripcion del problema

Colombia enfrenta una alta y persistente incidencia de pobreza, 16.2 millones de
colombianos (31.8% de la poblacion en 2024) vive con menos de 461 mil pesos al mes por
persona. Esta alta incidencia de pobreza viene acompafada de una marcada desigualdad
en el acceso a oportunidades y baja movilidad social. Profundas disparidades territoriales
y por grupo poblacional permanecen a través del tiempo afectando especialmente a
hogares de cabeza femenina, jovenes, comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinos en departamentos como Chocé y La Guajira. La alta informalidad laboral (55-
60%) y el predominio de micronegocios de subsistencia impiden a los hogares vulnerables
consolidar un camino hacia la clase media. Adicionalmente, el envejecimiento’acelerado
de la poblacion (26% tendra mas de 60 afios en 2050) exige un sistema robusto de cuidado
y proteccién social.

Cifras y datos de contexto

e En 2024, 16.2 millones de personas vivian_en pobreza y 5,9 millones en pobreza
extrema, cifras similares‘alas de 2011.

e Chocdy La Guajira son los departamentos con mayores incidencias de pobreza, en
2024 mas del 65% de su poblacion se encontraba en situacion de pobreza. Hogares
de mujeres cabeza de hogar, Jovenes, y en la ruralidad son los que sufren los
mayores retos.

e Entre junio — agosto de 2025 el 55.2% del empleo en Colombia fue de caracter
informal. Ciudades como Sincelejo, Valledupar, Monteria, Cucuta y Riohacha
registran niveles de informalidad por encima del 60%

o« Eltejido productivo formal es de caracter microempresarial: 99.5% de las firmas son
Mipymes y generan el67% del empleo, 92% de las empresas son microempresas, y
solo el 0,5% son grandes (es decir, empresas con mas de 200 trabajadores). La tasa
de supervivencia empresarial es del 32%, es decir, de las firmas creadas en 2019, a
2024 solo sobreviven el 32% (Fuente: Confecamaras).

e Lapoblacion mayor de 60 anos pasara de 8,1 millones en 2025 a casi 15 millones en
2050.

Propuestas

e Propuesta 1. Incentivos al empleo y apoyo a micronegocios: Salario minimo
regionalizado, cuotas de contratacién para poblaciones vulnerables, y una
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estrategia integral de fortalecimiento del tejido productivo regional, con énfasis en
micronegocios (Acompafnamiento integral, fortalecimiento de clisteres y cadenas
productivas regionales).

Propuesta 2. Nuevo modelo nacional de cuidado: Creacién de Centros de Cuidado
(manzanas del cuidado) que atienden primera infancia, personas mayores, personas
con discapacidad, y a cuidadores(as). Fortalecimiento de la oferta de servicios
educativos y de cualificacién para jévenes en nodos regionales preidentificados.
Impulso a la "economia plateada" para adultos mayores.

Propuesta 3. Estrategia para la movilidad social: Paquetes‘diferenciados de apoyo
para hogares en pobreza extrema, pobreza moderaday vulnerables. Disefio y puesta
en marcha de un sistema de focalizacion de subsidios que reemplace la
estratificacion.

Propuesta 4. Cambios institucionales: Creacion de Fondos de Desarrollo Regional
gue prioricen y ejecuten proyectos a gran escala de infraestructura, cuidado,
educacion posmedia, vivienda y productividad. Integrar el DPS.al Ministerio de
Proteccién Social y trasladar la gestion de empleabilidad a la nueva Agencia
Nacional de Educacion Superior y Trabajo. Ampliar el uso de los parafiscales a
poblacidon no cotizante, regionalizar dichos recursos para asegurar equidad, e
implementar un modelo de gestion basado en resultados.



